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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCALY CONVIVENCIA
INSPECCION CUATRO B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

AUTO No. 005

“Por medio del cual se declara la caducidad de la accion policiva dentro del Proceso Verbal
Abreviado.”

Medellin, 18 de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

RADICADOQ: 2-23238-21

PRESUNTO COMPORTAMIENTO: Artfculo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016
PRESUNTO INFRACTOR: MANUEL JOSE GONZALEZ PARRA

IDENTIFICACION: 3.575.198

DIRECCION DE LOS HECHOS: CALLE 82 # 48 A -23

QUEJOSO / INICIADOR: SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

La Inspectora Cuatro B de Convivencia y Paz de Medellin, en ejercicio de la funcion de
Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes, procede a decidir sobre la
continuidad de la presente actuacion policiva, previas las siguientes consideraciones:

I. IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Corresponde al Despacho el conocimiento del expediente identificado con radicado 2-
23238-21, iniciado con ocasidn de hechos relacionados con el inmueble ubicado en
la CALLE 82 # 48 A - 23, Barrio Campo Valdés No. 1, identificado con CBML
04100220018, atribuido al sefior MANUEL JOSE GONZALEZ PARRA, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.575.198, la actuacion fue iniciada por la posible
configuracidén del comportamiento contrario a la integridad urbanistica previsto en el
Articulo 135, Literal A, Numera! 4 de la Ley 1801 de 20186,

. ANTECEDENTES

Mediante informe técnico con radicado 202120016781 del 18 de febrero de 2021,
la Secretaria de Gestion y Control Territorial - Subsecretarfa de Control Urbanistico
informé los resultados de la visita y consultas efectuadas respecto del inmueble
ubicado en la Calle 82 # 48 A - 23, Barrio Campo Valdés No. 1, identificado con CBML
04100220018.

En dicho informe se dejé consignado que, a nivel del tercer piso (3) del inmueble, se
encontrd una construccidén y que, una vez consultadas las bases de datos
correspondientes, se establecié que el predio no contaba con licencia de construccion.
En consecuencia, la autoridad técnica concluyé que se habia ejecutado una
ampliacién sin licencia de construccidn, circunstancia constitutiva de un presunto
comportamiento contrario a la integridad urbanistica.

Asimismo, el informe técnico identificd un area total de intervencién urbapl‘stica en el
tercer piso de 30,94 m?, sefald como responsable al sefior MANUEL JOSE GONZALEZ
PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.575.198, y dejd constancia de

que no fue posible establecer técnicamente la antigliedad de la construccion.
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Con fundamento en la documentacién remitida por la autoridad urbanistica, el dia 08
de junio de 2021 fue radicada ante esta Inspeccién la actuacién identificada con el
nimero 2-23238-21.

En esa misma fecha, 08 de junio de 2021, el Inspector JUAN FELIPE MUNOQZ YEPES
profirid Auto de Apertura del Proceso Verbal Abreviado, dando inicio al tramite
correspondiente.

Posteriormente, obra dentro del expediente informe de consigna del 18 de octubre de
2021, suscrito por el auxiliar DAVID ELOY SALAS TUBERQUE, quien, al efectuar
verificacion en el lugar de los hechos, dejé constancia de haber observado sobre la
terraza del segundo piso una pequena vivienda con techo y sus respectivas canoas
recolectoras de aguas lluvias, la cual para el momento de la diligencia se encontraba
sin personas en su interior.

En dicho informe se consignd, ademas, que seglin manifestacion de los residentes del
primer piso, la obra habia sido realizada aproximadamente cinco (5) afios atras,
indicando aquellos que se residia alli desde el afio 2016.

Con posterioridad al referido informe de consigna no obra dentro del expediente
elemento documental que dé cuenta de nuevas intervenciones constructivas,
continuacidn de la obra o realizacion de actos materiales de construccion.

Finalmente, mediante actuacion del 18 de septiembre de 2026, la Inspectora LUZ
ANGELA BERRIO CUARTAS avocé conocimiento del expediente 2-23238-21.

ill. COMPORTAMIENTO INVESTIGADO

La presente actuacidn se inicid por la posible configuracion del comportamiento
contrario a la integridad urbanistica consagrado en el Articulo 135, Literal A, Numeral
4 de la Ley 1801 de 20186, consistente en:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso piblico y el espacio piblico, son contrarios a la convivencia pues

afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segiin la modalidad
sefialada:

A) Parcefar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
(o)
4. Enterrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, la conducta
investigada consistid en una ampliacidén ejecutada sin licencia de construccion,
localizada en el tercer piso del inmueble ubicado en la Calle 82 # 48 A - 23, con un
area de intervencion aproximada de 30,94 m2.
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V. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los Inspectores de Policia conocer, dentro del ambito de sus
competencias, de los comportamientos contrarios a la convivencia sometidos al
Proceso Verbal Abreviado consagrado en el Articulo 223 ibidem, asi como adoptar las
decisiones que juridicamente correspondan dentro de dichas actuaciones.

En consecuencia, esta Agencia Administrativa es competente para examinar la
actuacion y determinar si, atendiendo el transcurso del tiempo vy las circunstancias
acreditadas dentro del expediente, se encuentra vigente la facultad para continuar
gjerciendo la funcién policial de control urbanistico.

V. NATURALEZA DE LA CONDUCTA Y DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE COMPUTA LA CADUCIDAD

Para establecer si ha operado el fendmeno de la caducidad resulta indispensable
determinar previamente la naturaleza temporal del comportamiento investigado, toda
vez que el momento a partir del cual debe contabilizarse el término depende de si se
esta frente a un hecho de ejecucion instantanea o frente a una conducta de ejecucion
continuada.

Las conductas de ejecucion instantanea son aquelias cuya realizacidn se agota en un
momento determinado. Por su parte, las conductas permanentes o continuadas se
prolongan en el tiempo, razdn por la cual el término correspondiente debe
contabilizarse desde [a cesacion de la conducta o desde la realizacion del ultimo acto
de ejecucion.

Tratdndose de actuaciones urbanisticas como parcelar, urbanizar, intervenir o
construir, la ejecucion material puede extenderse durante determinado periodo. En
consecuencia, para efectos del computo de la caducidad no basta con identificar la
fecha en gue se tuvo conocimiento de la presunta infraccion, sino que debe
establecerse, a partir de las pruebas obrantes en el expediente, cuando cesd
efectivamente la intervencién o cuando tuvo lugar el Gltimo acto material de ejecucién
de la obra objeto de investigacion.

En el presente asunto, el informe técnico con radicado 202120016781 del 18 de
febrero de 2021 determind la existencia de una ampliacién sin licencia de
construccidon en el tercer piso del inmueble, con un drea aproximada de 30,94 m2. No
obstante, dicho informe sefialé expresamente que no fue posible establecer la
antigliedad de la construccién, razén por la cual ese documento, por sisolo, no permite
determinar el dia exacto en que culminé materialmente la intervencion.

Posteriormente, en el informe de consigna del 18 de octubre de 2021, el auxiliar
DAVID ELOY SALAS TUBERQUE constatd la existencia de una pequena vivienda sobre
la terraza del segundo piso, provista de techo y canoas recolectoras de aguas lluvias.
Para ese momento no se dejo constancia de que se estuvieran ejecutando trabajos de
construccion, modificacién o ampliacién.
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El referido informe también consigné que, segin manifestacion de los residentes del
primer piso, la obra habia sido realizada aproximadamente cinco (5) afios atras,
senalando que se residia alli desde el afio 2016.

Sobre este ultimo aspecto, el Despacho considera necesario precisar que dicha
manifestacion constituye un elemento indicativo acerca de la antigliedad de la
construccion, pero no permite establecer con certeza técnica el afio 2016 como fecha
exacta de culminacion de la obra, al provenir de manifestaciones efectuadas por
residentes del inmueble y no de una constatacién técnica sobre la fecha de
terminacién de la intervencion.

No obstante, independientemente de la fecha aproximada indicada por aquellos
residentes, el informe de consigna proporciona un limite temporal cierto vy
objetivamente acreditado: para el 18 de octubre de 2021 la construccidn ya existia
materialmente y durante la diligencia no se registrd la ejecucion de trabajos
constructivos.

Adicionalmente, no obra dentro del expediente prueba alguna que permita establecer
que con posterioridad al 18 de octubre de 2021 se hubieran realizado nuevos actos
materiales de construccion, ampliacién o intervencion relacionados con los hechos
objeto de la presente actuacion.

Por consiguiente, aun adoptando el criterio temporal mas conservador para efectos
de preservar el gjercicio de la funcién administrativa, este Despacho tomara como
referente el 18 de octubre de 2021, por constituir la Gltima fecha objetivamente
acreditada dentro del expediente en la cual la construccion ya se encontraba
materialmente ejecutada, sin evidencia de que para entonces estuvieran
desarrolléndose obras ni de que estas hubiesen continuado posteriormente.

V1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

El Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece una regla especial de caducidad
para el ejercicio de la funcidn policial de control urbanistico, al disponer que:

“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. El ejercicio de la funcién policial de
control urbanistico, caducard en tres (3) afios sélo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones.”

Esta disposicion establece, entonces, un limite temporal al ejercicio de la funcién
policial de control urbanistico respecto de las actuaciones expresamente alli
senaladas.

De manera concordante, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece, como regla
general en materia de caducidad de la facultad sancionatoria, que esta caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, conducta u omisién que pudiere ocasionar la
sancion y precisa que, cuando se trate de un hecho o conducta continuada, ef término
se contard desde el dia siguiente a aquel en que haya cesado la infraccién o su
ejecucion.

La limitacidn temporal de las facultades de la Administracidn constituye, ademas, una

manifestacion de los principios de seguridad juridica y debido proceso, pues impide &5
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que las personas permanezcan indefinidamente sometidas a la posibilidad de una
decision desfavorable derivada de hechos respecto de los cuales el ordenamiento
juridico ha establecido expresamente un término para el ejercicio de la
correspondiente potestad.

En materia de caducidad de la facultad sancionatoria, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha diferenciado las conductas instantaneas de aquellas de ejecucién
sucesiva o continuada, precisando que, respecto de estas (ltimas, el término debe
computarse a partir de la cesacidn de la conducta o del Gltimo acto de ejecucion.

lgualmente, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha sefialado que el gjercicio
oportuno de la facultad exige que, dentro del término legal correspondiente, sea
expedido y notificado el acto administrativo principal mediante el cual culmina la
actuacion, sin que los actos posteriores mediante los cuales se resuelven los recursos
sean los que determinan la oportunidad en la imposicion de la medida.

En el asunto bajo estudio, el comportamiento investigado se encuentra comprendido
dentro de aquellos para los cuales el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establecid
expresamente un término de caducidad de tres (3) afios, toda vez que corresponde a
una intervencion o construccion ejecutada sin licencia en un terreno apto para dicha
actuacion.

Como se expuso anteriormente, si bien no existe elemento técnico que permita
determinar el dia exacto en que culminé la construccion, si existe certeza documental
de gque para el 18 de octubre de 2021 la obra ya se encontraba materiaimente
ejecutada, sin que en aquella diligencia se registraran trabajos constructivos en
ejecucion.

A ello se suma que los residentes del primer piso manifestaron que la obra habia sido
realizada aproximadamente cinco (5) anos atras, referencia que, aunque no resulta
suficiente para establecer como fecha cierta de terminacion el afio 2016, refuerza el
caracter preexistente y la antigliedad de la intervencién observada.

Tampoco obra dentro del expediente elemento probatorio que permita establecer que
después del 18 de octubre de 2021 se hubieran realizado nuevos actos materiales de
construccién relacionados con la intervencién investigada.

Por lo anterior, aun tomando como referente temporal la fecha mas reciente
objetivamente acreditada en el expediente, esto es, el 18 de octubre de 2021, el
término de tres (3) anhos previsto en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 se
encontraba cumplido, a mas tardar, para el 18 de octubre de 2024.

Debe resaltarse que la actuacion fue radicada ante esta Inspeccién el 08 de junio de
2021 y que en esa misma fecha fue proferido Auto de Apertura del Proceso Verbal
Abreviado. Sin embargo, la sola iniciacion de la actuacién no comportd una decisién
definitiva mediante la cual se estableciera responsabilidad por el comportamiento
investigado.
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Asimismo, después del informe de consigna del 18 de octubre de 2021 no obra
actuacioén que permita establecer la existencia de nuevos actos de ejecucidon material
de la intervencién urbanistica objeto del proceso.

Para la fecha en que este Despacho procede a resolver, 18 de septiembre de 2026,
ha transcurrido ampliamente el término de tres (3) afios previsto en el articulo 138 de
la Ley 1801 de 2016, sin que se hubiese proferido decisién definitiva dentro del
periodo legal correspondiente.

En consecuencia, se encuentra configurada la caducidad de la accidn para el gjercicio
de la funcidn policial de control urbanistico, por lo cual juridicamente no resulta
procedente continuar el Proceso Verbal Abreviado con la finalidad de establecer
responsabilidad respecto de los hechos objeto de la presente actuacion.

Del analisis integral de los elementos obrantes en el expediente se concluye que la
conducta investigada corresponde a una actuacion urbanistica consistente en una
ampliacidn sin licencia de construccién, ejecutada en el tercer piso del inmueble
ubicado en la Calle 82 # 48 A - 23, con un area aproximada de 30,94 m2,
comportamiento comprendido dentro de los supuestos para los cuales el articulo 138
de la Ley 1801 de 2016 establece un término de caducidad de tres (3) afios.

Si bien el informe técnico del 18 de febrero de 2021 no pudo establecer la antigiedad
de la construccién y, por ende, no existe certeza respecto del dia exacto en que
culminé materialmente la obra, el informe de consigna de! 18 de octubre de 2021
permite establecer que para esa fecha la intervencién ya se encontraba
materialmente ejecutada, sin que se registraran trabajos constructivos en desarrollo.

La manifestacion de los residentes seglin la cual la obra habia sido realizada
aproximadamente cinco (5) afos atras constituye un elemento adicional indicativo de
su antigliedad, pero no sera utilizada por este Despacho para fijar el afio 2016 ¢como
fecha cierta de terminacién de la intervencion.

Aplicando un criterio conservador y tomando como referente el 18 de octubre de
2021, el término trienal se encontraba cumplido a mas tardar el 18 de octubre de
2024, sin que obre dentro del expediente prueba de una actuacién material
constructiva posterior que permita desplazar dicho referente temporal.

En consecuencia, juridicamente no resulta procedente continuar el tramite del
proceso verbal abreviado con la finalidad de establecer responsabilidad por los hechos
objeto de esta actuacién, razén por la cual se declarara la caducidad y se dispondra
la terminacidn y archivo del expediente, una vez ejecutoriada la presente decision.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad de Policia en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accidn para el ejercicio de la
funcion policial de control urbanistico dentro del Procesc Verbal Abreviado bajo el
Radicado No. 2-23238-21, adelantado por la presunta configuracion del
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comportamiento contrario a la integridad urbanistica establecido en el Articulo 135,
Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 20186, relacionado con una ampliacion
gjecutada sin licencia de construccion en el tercer piso del inmueble ubicado en la
CALLE 82 # 48 A - 23, identificado con CBML 04100220018, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DAR POR TERMINADA la
actuacion policiva adelantada dentro del expediente 2-23238-21, respecto de los
hechos objeto de la presente decisién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién al sefior MANUEL JOSE
GONZALEZ PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.575.198, y
comunicarla a los demas interesados reconocidos dentro de la actuacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos que
correspondan de conformidad con la Ley 1801 de 2016, los cuales deberan
interponerse y sustentarse en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente decisidn, ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE el expediente 2-23238-21, dejando las respectivas constancias en
el sistema de gestion documental y/o plataforma institucional correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

SN Wie
.UZ ANGELA BE IO C ARTAS

Inspe& 4B de Convivencia y Paz
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